
 

கூட்டாட்சி தத்துவம் காட்சிப் பிழையா? 

  

 

குடியரசுத் தழைவர் பதவிழயக் குறித்தும், அதன் அதிகாரங்கழை குறித்தும் விவாதங்கள் 

நடக்கின்றன. சசல்ைாத பிாிவு (Dead Letter) 356-ஐ குடியரசுத் தழைவர் மத்தியில் ஆளும் 

கட்சியின் விருப்பம் பபாை தவறாக பயன்படுத்தியது. உச்ச நீதிமன்றம் எஸ். ஆர். சபாம்ழம 

வைக்கில் 1994ல் வைங்கிய தீர்ப்பின் பின்பு தவறாக பயன்படுத்தாமல் குடியரசுத் தழைவாின் 

ழககழை கட்டப்பட்டது. 

அருணாச்சை பிரபதசத்தில் கடந்த 2016 - ஆம் ஆண்டு ஜனவாி 26- இல் 356-ஐ பயன்படுத்தி 

அன்ழறய ஆளுநர் பஜாதி பிரசாத் ராஜ்பகாவா பாிந்துழரயின் பபாில் பிரணாப் முகர்ஜி 

கழைத்தார். இழத ரத்து சசய்த உச்ச நீதிமன்றம் மீண்டும் அன்ழறய முதல்வரான நபம் துகி பய 

சதாடர வைிகாட்டி உத்தரவிட்டது. இழத சதாடர்ந்து உத்தரகாண்ட் மாநிைத்தில் ஹாீஸ் ரவுத் 

தழைழமயிைான ஆட்சிழய பிரணாப் முகர்ஜி கடந்த 27-03-2016 இல் கழைத்தார். உத்தரகண்ட் 

உயர்நீதிமன்றம் நம்பிக்ழக வாக்கு எடுக்க ஆளுநர் நிர்ணயித்த பததிக்கு ஒரு நாழைக்கு முன்பப 

குடியரசுத் தழைவர் ஆட்சி அங்கு திணிக்கப்பட்டது.  

இழத நீதிமன்றம் கடுழமயாக கண்டித்தபதாடு, “குடியரசுத் தழைவர் ஆட்சி 

பிரகடனப்படுத்தும்பபாது கவனமாக இருக்க பவண்டும். இந்தியா என்பது மாநிைங்கைின் 

ஒன்றியமாகும். கூட்டாட்சி தத்துவத்தின் அடிப்பழடயில் மத்திய மாநிை அரசுகள் இங்பக 

இயங்குகின்றன. மத்திய அரசும் மாநிை அரசும் தங்களுக்சகன வழரயறுத்துள்ை அதிகார 

வழையத்துக்குள் இழறயாண்ழமமிக்கதாக இயங்கபவண்டும். இழதசயல்ைாம் கவனிக்காமல் 

பபாகின்ற பபாக்கில் மத்திய அரசு குடியரசுத் தழைவர் ஆட்சிழய அமல்படுத்துவது 

முழறயற்றதாகும்” என்று நீதிமன்றம் தனது தீர்ப்பில் உத்தரகண்ட் மாநிை ஆட்சிக் கழைப்ழப 

பற்றி கருத்து சவைியிட்டது. நம்பிக்ழக வாக்சகடுப்பு சட்டமன்றத்தில் நடத்தவும் உத்தரவிட்டது. 

அருணாச்சை பிரபதசம், உத்தரகண்ட்டில் தான் இறுதியாக 356 பிரபயாகப்படுத்தப்பட்டது. 

நாடு விடுதழைப் சபற்ற 70 ஆண்டுகைில் 128 முழற 356-ஐ பிரபயாகப்படுத்தி மாநிை 

அரசுகழை குடியரசு தழைவர்கள் கழைத்தனர். முதன் முதைாக பஞ்சாப்பில் டாக்டர் பகாபி சண்ட் 

தழைழமயிைான காங்கிரஸ் அரசு 16.06.1951- இல் கழைக்கப்பட்டது. சபப்சு மாநிை அரசு 1953-

இலும், ஆந்திர அரசு 15.11.1954 இலும், திருவாங்கூர் சகாச்சின் அரசு 1956-இலும், காங்கிரஸ் 

இல்ைாத நம்பூதிாிபாத் பகரை கம்யூனிஸ்ட் ஆட்சிழய 1959-இலும் கழைக்கப்பட்டது. ஆனால், 

பைர் நம்பூதிாிபாத் அரசு தான் முதன் முதைாக 356-க்கு பைிவாங்கப்பட்ட அரசாங்கம் என்று 

கருதுகின்றனர். 

 

ஜவஹர்ைால் பநரு 



1960-கைின் இறுதியிபைபய காங்கிரஸ் பமல் அதிருப்தி ஏற்பட்டு இந்தியாவில் எட்டுத் திக்கும் 

காங்கிரஸ் இல்ைா மாநிை அரசுகள் உருவாகின. 1967- இல் தமிைகத்தில் காங்கிரஸ் இல்ைா 

அரழச அண்ணா அழமத்தார். பமற்கு வங்காைத்தில் கூட்டணிக் கட்சிகைின் ஆட்சி ஏற்பட்டது. 

வங்காை காங்கிரஸ் கட்சிழயச் பசர்ந்த அஜாய் குமார் முகர்ஜி முதைழமச்சரானார். பஞ்சாப் 

மாநிைத்தில் பஞ்சாப் ஐக்கிய முன்னணிக் கட்சிகைின் ஆட்சி ஏற்பட்டது. அகாலிதைத்ழதச் பசர்ந்த 

சர்தார் குர்னாம் சிங் முதல்வரானார். பீகார் மாநிைத்தில் ஜனகிராந்தி தை கட்சிழய பசர்ந்த 

மகாமாயா பிரசாத் சின்ஹா முதைழமச்சரானார். 

1959-இல் பகரை மாநிைத்தில் மார்க்ஸிஸ்ட் கம்யூனிஸ்ட் கட்சிழயச் பசர்ந்த ஈ.எம்.எஸ். 

நம்பூதிாிபாத் முதைழமச்சரானார். ஒாிசா மாநிைத்தில் சுதந்திராக் கட்சிழயச் சார்ந்த ஆர். என். 

சிங்பதவ் முதைழமச்சரானார். ராஜஸ்தான் மாநிைத்தில் குடியரசுத் தழைவர் ஆட்சி ஏற்பட்டது. 

உத்திரப்பிரபதச மாநிைத்தில், 1967- ஆம் ஆண்டு மார்ச் 12- ஆம் நாள் காங்கிரஸ் கட்சி ஆட்சி 

ஏற்பட்டு சி.பி. குப்தா முதைழமச்சரானார். ஆனால் 18 நாட்கைில் அவர் ஆட்சி கவிழ்ந்து 

கூட்டணிக் கட்சிகைின் ஆட்சி ஏற்பட்டு சரண்சிங் முதைழமச்சரானார்.காங்கிரஸ் கட்சி 

ஆட்சியில்ைாமல் பவறு கட்சிகள், கூட்டணிக் கட்சிகைின் ஆட்சி உருவாகிய மாநிைங்கைில் 

சதாடர்ந்து அந்தந்தக் கட்சிகைின் ஆட்சிகள் நீடிக்க முடியவில்ழை. இழடயிபைபய சிை 

கவிழ்ந்தன. சிை அன்ழறய காங்கிரஸால் திட்டமிட்டு கவிழ்க்கப்பட்டன. 

நம்பூதிாிபாட் தழைழமயில் அழமந்த பகரை மாநிை அரசு கம்யூனிஸ்ட் அரசு என்ற 

காரணத்தால் எவ்வித முகாந்திரமும் இன்றி பநரு காைத்தில் கழைக்கப்பட்டது. பகரைத்தில் நிைச் 

சீர்திருத்த சட்டம், புதிய கல்வி சகாள்ழக, மதச் சிறுபான்ழம சிக்கல் பபான்ற பிரச்ழனகைில், 

பகரைாவில் நிைவிய பபாராட்டங்கழைக் காரணம் காட்டி அந்த அரசு அன்று கழைக்கப்பட்டது. 

அப்பபாது ஏ.பக. அந்பதாணி மாணவர் காங்கிரஸ் சபாறுப்பில் இருந்து பை பபாராட்டங்கழை 

நடத்தினார். இதற்கு அன்ழறக்கு காங்கிரழஸத் தழைழம தாங்கிய இந்திரா காந்தியின் 

தனிப்பட்ட பாிந்துழரயும் உண்டு. 

இந்திரா காந்தி 

பிற்காைத்தில் இந்திரா காந்தி பிரதமராக இருந்த 16 ஆண்டுகைில் 50 மாநிை அரசுகழை பிாிவு 

356-ஐ சகாண்டு கழைத்தார். இந்தியாவில் சமாத்தத்தில் இதுவழர 126 முழறயில் 88 முழற 

காங்கிரஸ் மத்தியில் ஆட்சியில் இருந்தபபாது மாநிை அரசுகழை கழைத்தது. பநரு1947 -இலிருந்து 

1964 வழர ஆட்சியில் இருந்தபபாது 8 மாநிை அரசுகழை கழைத்துள்ைார். அவசர நிழை 

காைத்திற்கு பின், ஜனதா அரசு சமாரார்ஜி தழைழமயில் அழமந்த பபாது, மூன்று ஆண்டுகைில் 

(1977 – 1979) காங்கிரஸ் ஆளும் 16 மாநிை அரசுகழை கழைத்துள்ைார். 

இந்திரா காந்தி மத்தியில் பிரதமராக இருந்தபபாது ஜம்மு – காஷ்மீாில் ஃபரூக் அப்துல்ைா 

ஆட்சிழய கழைத்து, ஷா தழைழமயில் ஒரு சபாம்ழம ஆட்சி அப்பபாது அங்கு நிறுவப்பட்டது. 

ஆந்திரத்தில் என்.டி. ராமாராவ் ஆட்சிழய கழைத்து பாஸ்கர் ராவ் தழைழமயிலும் ஆட்சி 

அழமக்கப்பட்டது. சட்டப்பபரழவயில் சபரும்பான்ழம இருந்தும் ஜம்மு-காஷ்மீாிலும், 

ஆந்திரத்திலும் சட்டத்திற்கு புறம்பாக கழைத்தபபாது எதிர்க்கட்சிகள் கடுழமயாக எதிர்த்தன. 



அப்பபாது என்.டி. ராமாராவ் தனக்கு சபரும்பான்ழமயான சட்டமன்ற உறுப்பினர்கைின் 

ஆதரவு இருக்கின்றது என்பழத காட்ட, சதலுங்குபதச சட்டமன்ற உறுப்பினர்கபைாடு, சடல்லி 

ராஷ்டிரபதி பவனுக்பக ராஜ்பாத்தில் பபரணி நடத்தி குடியரசுத் தழைவழர சந்தித்தார். தி.மு.க. 

ஆட்சி இரண்டு முழற கழைக்கப்பட்டது. 1991-இல் இரண்டு வருடம் ஆண்ட தி.மு.க. ஆட்சிழய 

ஆளுநர் பர்னாைா பாிந்துழர இல்ைாமபைபய ‘Otherwise’ என சட்டத்திற்கு புறம்பாக அன்ழறக்கு 

மத்தியில் இருந்த சந்திரபசகர் ஆட்சியின் தூண்டுதைால் ஆர். சவங்கட்ராமன் கழைத்தார். 

 

வாஜ்பாய் 

பிரதமர் வாஜ்பாய் தழைழமயில் 1999 இலிருந்து 2004 வழர சபாறுப்பில் இருந்த அரசு 5 

மாநிை அரசுகழைக் கழைத்தது. இந்த காைக்கட்டத்தில் தான் 356-ஐ எதிர்த்து கர்நாடகாவில் அரசு 

கவிழ்க்கப்பட்டதற்காக எஸ்.ஆர்.சபாம்ழம சதாடர்ந்த வைக்கில் உச்சநீதிமன்றம் தீர்ப்பு 

வைங்கியது. பிாிவு 356 என்ன சசால்கிறது என்றால்;  

மத்திய அரசுக்கு மாநிை அரசுகழைக் கழைத்து குடியரசுத் தழைவாின் ஆட்சிழய 

நழடமுழறப்படுத்தும் உாிழம உள்ைது. அரசியைழமப்புச் சட்டம் இயற்றப்பட்ட பபாது, 

இப்பிாிவு அடிக்கடி பயன்படுத்தப்படும் என்று யாரும் எதிர்பார்க்கவில்ழை. 

டாக்டர் அம்பபத்கர் இப்பிாிவிழன ஒரு சசல்ைாப் பிாிவு (Dead Letter) என்று கூறினார். 

இப்பிாிவு மாநிைங்கைில் சட்டம் ஒழுங்கு மிகவும் சீர்குழையும் பபாபதா அல்ைது மாநிை அரசால் 

ழகயாை முடியாத சநருக்கடி நிகழும் பபாது மட்டும் பயன்படுத்த பவண்டும் என்பதுதான் 

அரசியல் நிர்ணய சழபயின் பநாக்கமாக இருந்தது. ஆனால் நழடமுழறயில் இச்சட்டம், மத்திய 

அரசால், தனது அரசியல் எதிாிகழைப் பைிவாங்கவும், தங்களுக்கு விருப்பமான அரழச 

மாநிைங்கைில் அழமயவும் பயன்படுத்திக் சகாள்ைப்பட்டது. 

ஜனதா கட்சியின் தழைவர் எஸ் ஆர் சபாம்ழம ஆகஸ்ட் 1988 - இல் கர்நாடக மாநிைத்தின் 

முதல்வரானார். சசப்டம்பர் 1988 - இல் ஜனதா கட்சியும், பைாக் தைம் கட்சியும் இழணந்து ஜனதா 

தைம் என்ற புதிய கட்சிழய உருவாக்கின. ஏற்கனபவ சட்டமன்றத்தில் சபரும்பான்ழம ஆதரவு 

சபற்றிருந்த சபாம்ழமக்கு பமலும் 13 உறுப்பினர்கள் ஆதரவு அைித்தனர். சிை நாட்கள் கைித்து 

பக. ஆர். சமாைபகாி என்னும் ஜனதா தை உறுப்பினர் மாநிை ஆளுனழர சந்தித்து, தன்ழன 19 

உறுப்பினர்கள் ஆதாிப்பதாகவும், தன்ழன ஆட்சியழமக்க அழைக்க பவண்டுசமனக் கூறினார். 

அதழன ஏற்ற ஆளுனர் குடியரசுத் தழைவருக்கு சபாம்ழம, சட்டசழபயில் சபரும்பான்ழமழய 

இைந்துவிட்டதால், அவரது ஆட்சிழயக் கழைத்துவிடைாம் என்று பாிந்துழரத்தார். 

ஆனால் சமாைபகாி குறிப்பிட்ட 19 உறுப்பினர்கள் தாங்கள் கட்சிபய மாறவில்ழை என 

மறுத்துவிட்டனர்; சபாம்ழம சட்டமன்றத்தில் தனது சபரும்பான்ழமழய நிரூபிக்க வாய்ப்ழப 

வைங்காமல், 1989 ஏப்ரல் 19  - ஆம் நாள் பிரதமர் ராஜீவ் காந்தியின் விருப்பத்தின் பபாில் 

குடியரசுத் தழைவர் ஆர்.சவங்கட்ராமன், சபாம்ழமயின் அரழசக் கழைத்தார். கர்நாடகத்தில் 

குடியரசுத் தழைவர் ஆட்சி நழடமுழறக்கு வந்தது. இதழன எதிர்த்து எஸ்.ஆர். சபாம்ழம 

சதாடர்ந்த வைக்கு கர்நாடக உயர்நீதிமன்றத்தால் தள்ளுபடி சசய்யப்பட்டு உச்ச நீதிமன்றத்தில் 

பமல் முழறயீடு சசய்தார். 



 

சந்திரபசகர் 

1994 - ஆம் வருடம் உச்சநீதிமன்றத்தில் விசாரழணக்கு வந்த இவ்வைக்ழக நீதிபதி குல்தீப் சிங் 

தழைழமயில் ஒன்பது நீதிபதிகள் சகாண்ட அரசியைழமப்புச் சட்ட அமர்வு 

விசாாித்துதீர்ப்பைித்தது. சபாம்ழமயின் அரழசக் கழைத்தது சசல்ைாது என்று அறிவித்த 

நீதிபதிகைின் தீர்ப்பில் (S. R. Bommai Vs Union of India, AIR 1994 Page 1918) முக்கிய சட்ட 

விைக்கங்கள் வைிவகுத்துத் தந்தது. அதில்: 

 

1. குடியரசுத் தழைவர் ஆட்சிழய நழடமுழறப்படுத்துவது, நீதிமன்ற பாிசீைழனக்கு 

உட்பட்டது. தவறான தீய உள்பநாக்குடன் (Malafide) ஆட்சி கழைக்கப்பட்டிருக்கும் எனில் 

கழைக்கப்பட்ட ஆட்சிழய மீண்டும் நழடமுழறப்படுத்த அதிகாரம் உச்சநீதிமன்றத்திற்கும் / 

உயர்நீதிமன்றங்களுக்கும் உண்டு. 

2. பிாிவு 356 - இல் குடியரசுத் தழைவருக்கு வைங்கப்பட்டிருக்கும் அதிகாரம் குறிப்பிட்ட 

வரம்புகளுக்கும், நிபந்தழனகளுக்கும், பமற்பார்ழவக்கும், பாிசீைழனக்கும்உட்பட்டது. 

3. மத்திய அழமச்சரழவ, குடியரசுத் தழைவருக்கு சசய்யும் பாிந்துழர நீதிமன்ற 

பமற்பார்ழவயின் கீழ் வராவிட்டாலும், அப்பாிந்துழர எந்தச் சான்றுகைின் அடிப்பழடயில் 

சசய்யப்பட்டபதா அவற்ழற நீதிமன்றங்கள் பாிசீலித்து ஆய்வுகழை பமற்சகாண்டு தீர்ப்புகள் 

வைங்கைாம். 

4. மாநிை அரசுகழைக் கழைக்கும்பபாது காரணங்கள் பநர்ழமயாகவும், நம்பகத்தன்ழம 

உழடயதாகவும், சவைிப்பழடயாகவும் இருக்க பவண்டும். நாடாளுமன்றத்தின் இரு அழவகைின் 

ஒப்புதழை (Ratification) மாநிை அரசுகள் கழைக்கப்பட்ட பின் அவசியம் சபற பவண்டும். 

5. ஆட்சி கழைப்பின் பபாது, அரசியைழமப்புச் சட்டம் தவறாக பயன்படுத்தப் பட்டுள்ைது 

என்று நீதிமன்றங்கள் கருதும்பட்சத்தில், கழைக்கப்பட்ட அரழச மீண்டும் பதவியிைமர்த்த 

நீதிமன்றங்களுக்கு அழனத்து அதிகாரங்களும், வரம்புகளும் உண்டு. 

6. இந்தியக் குடியரசின் மதச்சார்பின்ழமக்கும், ஒருழமப்பாட்டுக்கும் ஊறு விழைவிக்கவும், 

நாட்டின் பாதுகாப்புக்கு சிக்கல் ஏற்படும் வழகயில் சசயல்படும் மாநிை அரசுகழை கழைக்கும் 

உாிழம மத்திய அரசுக்கு உண்டு. 

இத்தீர்ப்பின் பயனாக, பிாிவு 356 -ஐப் பயன்படுத்தி மாநிை அரசுகள் கழைக்கப்படும் 

நிகழ்வுகள் அாிதாகிவிட்டன. இத்தீர்ப்பு, மத்திய-மாநிை அரசுகள் உறவில், மாநிை அரசுகைின் 

நிழைழய பைப்படுத்தியதன் மூைம் இந்தியக் குடியரசில் கூட்டாட்சிழய (federalism) 

பைப்படுத்தியுள்ைது. 

பல்பவறு பதசிய இனங்கள், சமாைிகள், கைாசாரங்கள், பைக்கவைக்கங்கள், அரசியல் சூைல்கள் 

உள்ை இந்தியாவில் ‘பவற்றுழமயில் ஒற்றுழம’ என்ற தத்துவத்தில் கடந்த 70 ஆண்டுகைாக பை 

சிக்கல்கழை சந்தித்து அதிகமான மக்கள் சதாழகழய சகாண்ட இந்தியாவில் மக்கைாட்சி 

ஸ்திரத்தன்ழமபயாடு நழடசபறுவது என்பது பன்னாட்டு அைவில் சபருழமக்குாிய கீர்த்தி 

சசய்தியாகும். 



1977 -இல் ராஜஸ்தான் அரசு கழைக்கப்பட்டபபாது, உச்சநீதிமன்றத்ழத அணுகியபபாது 

நீதிபதி பகவதி, பிாிட்டிஷ் ஆட்சிழயப் பபால் அல்ைவா இந்த 356 இருக்கிறது என்று வினா 

எழுப்பினார். இது இந்திய அரசியலில் அப்புறப்படுத்தபவண்டிய சூைல் ஆகும் என்றும் கூறினார். 

(The State of Rajasthan vs. Union of India1977) 

உச்சநீதிமன்றத்தில் சபாம்ழம வைக்குக்கு பிறகு, Kihoto hollohan vs Zachillhu and other & 

Rameshwar Prasad and others vs Union of India 2005 என்ற இரண்டு வைக்குகள் பிாிவு 356 - ஐ 

எதிர்த்து விசாரழணக்கு வந்தன. அப்பபாது இந்தியா ஒற்ழறயாட்சி என்பழதவிட கூட்டாட்சி 

என்று சசால்ைாவிட்டாலும் ஒற்ழறயாட்சி – கூட்டாட்சியின் கைழவ என்று கருதிக்சகாண்டு 356 

- ஐ மூத்த அண்ணன் மாதிாி விருப்பத்திற்கு ஏற்றவாறு பிரபயாகிப்பது மக்கைாட்சிக்கு 

விபராதமானது என உச்சநீதிமன்றம் கருத்து சதாிவித்த்து. 

சசல்ைா காசு பபாை இந்திய அரசியல் சட்டத்தில் சசல்ைாப் பிாிவு என்று சசால்ைப்பட்ட பிாிவு 

356 - ஐக் சகாண்டு மாநிை அரசுகள் பைிவாங்கப்பட்டழத எல்ைாம் நமக்கு வரைாறு 

சசால்கின்றது. பதர்ந்சதடுக்கப்பட்ட மாநிை அரசுகழை சபாம்ழமகழைப் பபாை ஆட்டி ழவக்க 

மத்திய அரசுக்கு அதிகாரம் இல்ழை. இருப்பினும் மத்திய அரசு ஆணவத்பதாடு கடந்த 70 

ஆண்டுகைாக பிாிவு 356 ஐ அத்துமீறி பயன்படுத்தியது. இந்த நிழையில் கூட்டாட்சித் தத்துவம் 

காட்சிப் பிழையாகி பாழ்பட்டுவிடக் கூடாது என்பது தான் மக்கைாட்சியின் அடிப்பழடயாகும். 

 

இந்தியன் எக்ஸ்பிரஸ் தமிழ் 31.07.2017 

 

  

 


