
 

ஆளுநருக்கான வரையரை என்ன? 

 

 

தமிழ்நாட்டில் மக்களால் ததர்ந்ததடுக்கப்பட்ட ஒரு அைசு ஆட்சியிலிருக்கும்தபாதத, ஆளுநர் 

பன்வாாிலால் புதைாஹித் தகாரவக்குச் தசன்று அைசு அதிகாாிகளுடன் ஆதலாசரனயும் ஆய்வும் 

நடத்தியது சர்ச்ரசயாகியிருக்கிைது. “ஆட்டுக்குத் தாடியும், நாட்டுக்கு ஆளுநரும் ததரவயில்ரல” 

என்ைவர் அண்ணா. அவர் வழி நிற்கும் தமிழ்நாட்டில் உள்ள தபரும்பான்ரமக் கட்சிகள் இரதக் 

கண்டித்துள்ளன. ஆனால், அண்ணாவின் தபயாிலான கட்சியிலிருந்து வந்து, 

ஆட்சியிலிருப்பவர்கள் இதுகுைித்து ஒரு வார்த்ரத எதிர்த்துப் தபசவில்ரல என்பது தமிழ்நாட்டின் 

தபரும் துயைம். தபாகட்டும்,  ‘ஆளுநருக்கு இதற்கான அதிகாைம் இருக்கிைதா, சட்டம் என்ன 

தசால்கிைது? ’ என்பது ததாடர்பாக நிரைய விவாதங்கள் நடக்கின்ைன. நாம் நம் விவாதத்ரதக் 

தகாஞ்சம் மாற்ைி அரமத்துக் தகாள்தவாம்: சட்டம் தசால்வது கிடக்கட்டும்; முதலில் ஆளுநர் 

பதவி ததரவயா? அப்படித் ததரவ என்ைால், அதற்கான வரையரையாக எரத ரவத்துக் 

தகாள்ளலாம்? 

மாகாண அைசுகரளக் கண்காணிக்கும் கங்காணிகளாகதவ ஆளுநர்கரள நியமித்தனர் 

ஆங்கிதலயர்கள். இன்ரைக்கும் அது அப்படிதய நீடிப்பதுதான் துயைம். நாட்டின் சுதந்திைத்துக்குப் 

பின் ரவஸ்ைாய் பதவி குடியைசுத் தரலவர் பதவியாக மாற்ைப்பட்டது. ஆளுநர் பதவிரய 

நியாயப்படுத்த குடியைசுத் தரலவர் பதவிரயயும் ஆளுநர் பதவிரயயும் பலர் ஒப்பிடுவது உண்டு. 

குடியைசுத் தரலவர் ததர்தலின் மூலம் ததர்ந்ததடுக்கப்படுபவர் என்பரத இங்கு நிரனவில் 

தகாள்ள தவண்டும். ஆளுநர் பதவி நியமனம் வழியாகதவ பூர்த்தி தசய்யப்படுகிைது. இப்படியான 

ஒரு தபாதுநிரலப் பதவிக்கு நியமனம் மூலம் ஆட்கள் அமர்த்தப்படும் சூழலில், கண்ணியமான 

நரடமுரைகளுக்கு முக்கியத்துவம் அளிக்கப்பட தவண்டும். இதுகுைித்து இந்திய அைசியல் 

அைங்கில் நிரையதவ விவாதிக்கப் பட்டிருக்கிைது. 

எப்படி உருவானது ஆளுநர் பதவி?  

இந்திய கம்யூனிஸ்ட் கட்சியின் நிரனவு கூைத்தக்க தரலவர்களில் ஒருவைான புதபஷ் குப்தா, 

மாநிலங்கள் அரவயில் தனிநபர் மதசாதாதவ தகாண்டு வந்தார். “மக்களின் வாிப் பணத்தில் 

தண்டத்தீனியாக இருக்கும் ஆளுநர் பதவி ததரவயற்ைது” என்ைார் அவர். “ைாஜ்பவனின் வாடரக 

தைாத குடியிருப்புவாசிகள் ஆளுநர்கள்” என்று நீதிபதி கிருஷ்ணய்யர் குைிப்பிட்டதுண்டு. நாட்டின் 

முக்கியமான மாநிலக் கட்சிகள் எல்லாதம இது ததாடர்பில் தபசியிருக்கின்ைன. காைணம், 

இதுவரையில் ஆளுநர் பதவி என்பது இந்தியாவில் தபருமளவில் எப்படியானதாகக் ரகயாளப் 

பட்டு வருகிைது எனும் வைலாறுதான். அைசியல் சட்டப் பிாிவு 356- ஐப் பயன்படுத்தி, இதுவரை 

126 முரை மாநில அைசுகள் கரலக்கப்பட்டிருக்கின்ைன என்பது ஓர் உதாைணம். மத்தியில் 

ஆளுங்கட்சிரயச் தசர்ந்த பிைமுகர்களுக்கு அைசியல் ஓய்வு தகாடுக்கும்தபாது, அவர்கரளத் 



திருப்திப்படுத்த உதவுவதாகவும் திரைமரைவில் தடல்லிரய ஆளும் கட்சியின் அபிலாரைகரள 

நிரைதவற்ை முயல்வதாகவுதம பல தருணங்களில் அது பயன்படுத்தப்பட்டு வந்திருக்கிைது. 

நம்முரடய அைசியல் சட்டம் இப்படி ஒரு பதவிரய உள்ளடக்கியிருக்கிைது, நமக்கும் 

மாநிலத்தில் ஆட்சியரமக்க ஒரு கட்சிக்கு அரழப்பு விடுப்பதில் ததாடங்கி, மத்திய அைசுக்கும் 

மாநில அைசுக்கும் இரடயில் ஒரு பாலமாகச் தசயல்படுவது வரை பல விையங்களுக்கு ஆளுநர் 

ததரவப்படுகிைார் என்று ரவத்துக் தகாள்தவாம். அப்படியான ஆளுநருக்கான வரையரையாக 

எரதக் தகாள்ளலாம் என்று பல நிபுணர்களின் அைிக்ரககள் நமக்கு வழிகாட்டுகின்ைன. 1965- 

இல் ஹனுமந்தய்யா தரலரமயில் தமாைார்ஜி ததசாய் அரமத்த ‘நிர்வாகக் சீர்திருத்தக் குழு’ தந்த 

அைிக்ரக, தமிழகத்தில் 1974-இல் முதல்வர் கருணாநிதி நியமித்த ைாஜமன்னார் குழுவின் அைிக்ரக 

ததாடங்கி வங்க முதல்வர் தஜாதிபாசு அைசு அளித்த தவள்ரள அைிக்ரக, என்.டி. ைாமாைாவ் 

தரலரமயில் நரடதபற்ை ஐதைாபாத் மாநாட்டுப் பிைகடனம், ஃபரூக் அப்துல்லா நடத்திய ஸ்ரீநகர் 

மாநாட்டுப் பிைகடனம், நீதிபதி தவங்கடாசலய்யா குழு பாிந்துரை, கர்நாடகத்தில் அப்தபாரதய 

முதல்வர் தஹக்தட தரலரம யில் கூடிய ததன்மாநில முதல்வர்கள் மாநாட்டுத் தீர்மானங்கள் 

உள்ளடக்கி பூஞ்ச் கமிைன் அைிக்ரகப் பாிந்துரை வரை நமக்கான வழிகாட்டிகள்தான். 

சர்க்காாியா தசான்ன அைிவுரை 

மத்திய - மாநில உைரவ ஆைாயும் வரகயில் இந்திைா காந்தியால் நியமிக்கப்பட்ட சர்க்காாியா 

குழு ஆளுநர் பதவி ததாடர்பில் தசான்ன விையங்கள் இதில் மிகமிக முக்கியத்துவம் அளிக்கப்பட 

தவண்டியரவ. “ஆளுநருரடய தபாறுப்பு மிக முக்கியமானது; தவளிமாநிலத்ரதச் தசர்ந்த 

பாைபட்சமற்ைவதை ஆளுநர் பதவிக்கு நியமிக்கப்பட தவண்டும்” என்ைார் சர்க்காாியா. அததசமயம், 

ஆளுநருக் கான வரையரைகளாக அவர் பல விையங்கரளப் பாிந்துரைத்தார். அவற்ைில் 

முக்கியமானவற்ரை இப்படித் ததாகுக்கலாம். 

 அைசியலில் சமீப காலம் வரை ஈடுபட்டவரை ஆளுநர் தபாறுப்புக்கு நியமிப்பரதத் தவிர்க்க 

தவண்டும். மத்திய அைசிலுள்ள ஆளும் கட்சிரயச் சார்ந்தவர், மாற்றுக் கட்சியினர் ஆளும் 

மாநிலங்களுக்கு நியமிக்கப்படக் கூடாது. குடியைசுத் தரலவர், பிைதமர் ஆகிதயார் குைிப்பிட்ட 

மாநிலங்களின் முதல்வரை அவசியம் கலந்தாதலாசித்த பின்தப ஆளுநரை நியமிக்க தவண்டும். 

இந்தப் பாிந்துரைரய ைாஜமன்னார் குழுவும் முன்ரவத்தது. இதரன முரைப்படுத்தும் வரகயில் 

இந்திய அைசியல் அரமப்புச் சட்டம் திருத்தப்பட தவண்டும். ஐந்தாண்டு காலத்துக்குள் ஓர் 

ஆளுநரைப் பதவியிலிருந்து விலக்க தநர்ந்தாதலா, மாற்ை தநர்ந்தாதலா அதற்கான காைணங்கரள 

நாடாளுமன்ைத்தில் மத்திய அைசு ததாிவிக்க தவண்டும். சம்பந்தப்பட்ட ஆளுநர் அரதப் பற்ைி 

விளக்கங்கள் அளித்திருந்தால் மக்களரவ உறுப்பினர்கள் கவனத்துக்கு அரதயும் தகாண்டு வை 

தவண்டும். ஆளுநர் பதவி வகிக்கின்ைவர் வருமானம் தரும் எந்தப் பதவிரயயும் ஏற்கக் கூடாது 

என்ை மைரப உருவாக்க தவண்டும். தகாப்புகள் பற்ைி விளக்கம் தபை, மாநில அைசின் 

ஆதலாசரன தபை ஆளுநருக்கு அதிகாைம் உள்ளது. தகாள்ரகத் திட்டங்கரள மாநில அைசிடம் 

வலியுறுத்துவது ஆளுநாின் பணியல்ல. அரதப் தபால தபரும்பான்ரம ஆதைவு ஓர் அைசியல் 

கட்சிக்கு இருக்கிைதா என்பரதச் சட்ட மன்ைத்தில்தான் தசாதிக்க தவண்டுதம ஒழிய ைாஜ்பவனில் 

ஆளுநர் தசாதரனயில் ஈடுபடக் கூடாது.  



தமிழ்நாட்டுக்கு என்று தனி மைபு உண்டு! 

ஏரனய மாநிலங்கதளாடு ஒப்பிடுரகயில், ஆளுநர்கள் ரக ஓங்கவிட்ட வைலாறு என்பது 

தமிழகத்ரதப் தபாறுத்தவரையில் கடந்த ஐம்பதாண்டுகளில் மிகக் குரைவு. மாைாக, ஆளுநர் 

தடல்லியின் தபாக்குக்கு இரசந்து தசல்ல மறுத்ததுண்டு. பர்னாலா ஆளுநைாக இருந்ததபாது 

அன்ரைய பிைதமர் சந்திைதசகர் திமுக ஆட்சிரயக் கரலக்க அவாிடம் அைிக்ரக தகட்டார். 

ஆனால், பர்னாலா மறுத்துவிட்டார். பிற்பாடு அவரையும் மீைி ‘தவறு வழிகளில்’ (Otherwise) பிாிவு 

356- ஐப் பயன்படுத்திதய 1991-இல் திமுக ஆட்சி கரலக்கப்பட்டது. அதததபால ஆளுநதைாடு 

கடுரமயாக தமாதிய வைலாறு இங்குண்டு. 

தசன்னா தைட்டி ஆளுநைாக இருந்ததபாது அன்ரைக்கு முதல்வர் தஜலலிதாவுக்கும் அவருக்கும் 

இரடதய பனிப்தபார் உருவானது. ஒருகட்டத்தில், ‘பல்கரலக்கழக தவந்தர்களாக முதலரமச்சதை 

இருக்கலாம்’ என்ை சட்ட முன்வடிரவக் தகாண்டு வந்தார் தஜயலலிதா. அதததபால், மகாைாஷ்டிை 

பூகம்ப நிதிக்கு நன்தகாரட திைட்டுரகயில், முதல்வர் தனியாகவும் ஆளுநர் தனியாகவும் நிதி 

திைட்டினர். அன்ரைய பிைதமர் பி.வி.நைசிம்ம ைாவ் தசன்ரன வந்ததபாது, அவரை வைதவற்க 

ஆளுநரும், முதல்வரும் தனித்தனிதய பந்தல்கள் அரமத்து வைதவற்ை நிகழ்ச்சி நூலகங்களில் 

உள்ள பத்திாிரககளில் இன்றும் காணக் கிரடக்கிைது.   

அன்ைாட நிர்வாகத்தில் தரலயிடும் தன்னுரடய தசயல்பாடுகரள நியாயப்படுத்துவரத விட, 

ததர்ந்ததடுக்கப்பட்ட அைசு ஆட்சியில் இருக்கும்தபாது அரதக் கவனித்துக் தகாண்டு அதில் 

தரலயிடாமல் இருப்பதுதான் ஜனநாயகத்தின் மாண்பு. அதததபால, மக்களால் 

ததர்ந்ததடுக்கப்பட்ட ஒரு ஆட்சிரயக் ரகயில் ரவத்திருக்கும் முதல்வர் தன்னுரடய 

பதவிக்தகற்ை பலத்துடன் நிற்க தவண்டும். வார்த்ரதக்கு வார்த்ரத தஜயலலிதா தபயரை 

உச்சாிக்கும் அதிமுகவினரும் முதல்வர் பழனிசாமியும் தங்களுரடய தரலவி எப்படி 

நடந்துதகாண்டார், தாம் எப்படி நடந்துதகாள்கிதைாம் என்பரத நிரனவு கூை தவண்டும்! 

ஆளுநர்களுக்கான எல்ரலரய வகுப்பரத ஒரு ததசிய விவாதமாக்கி, புதிய வரையரைகரள 

உண்டாக்க தவண்டும்! 

 

 

இந்து தமிழ், 22.11.2017 

 

  

 


