
‘செல்லாப் பிாிவு’ சொல்லும் வரலாறு 

 

  உத்தரகண்ட் மாநிலத்தில் ஹாிஷ் ராவத் தலலலமயிலான காங்கிரஸ் அரலெ மத்திய அரசு 

கலலத்துள்ளது. இந்த விவகாரம் நீதிமன்றம் வலர சென்றுள்ளது. இதுவலர, அரெியலலமப்புச் 

ெட்டம் பிாிவு 356-ஐ, 126 முலற பயன்படுத்தி மாநில அரசுகலளக் கலலத்துள்ளனர். 

  முதல் முலறயாக, 1959-ஆம் ஆண்டு காங்கிரஸ் அல்லாத நம்பூதிாிபாட் தலலலமயில் அலமந்த 

ககரள மாநில அரசு, ஜவாஹர்லால் கநரு பிரதமராக இருந்தகபாது கலலக்கப்பட்டது. ககரளத்தில் 

நிலச்ெீர்திருத்தச் ெட்டம், புதிய கல்விக் சகாள்லக என்ற பிரச்லனயால் நிலவிய ெிறிய 

கபாராட்டங்கலளக் காரணம் காட்டி, அந்த அரசு கலலக்கப்பட்டது. இதற்கு அன்லறக்கு 

காங்கிரஸ் தலலலம தாங்கிய இந்திரா காந்தியின் தனிப்பட்ட பாிந்துலரயும் உண்டு. 

  பிற்காலத்தில் இந்திரா காந்தி பிரதமராக இருந்த 16 ஆண்டுகளில் 50 மாநில அரசுகலள பிாிவு 

356 - ஐக் சகாண்டு கலலத்தார். இந்தியாவில் சமாத்தத்தில் இதுவலர 126 முலறயில் 88 முலற 

காங்கிரஸ் மத்தியில் ஆட்ெியில் இருந்தகபாது மாநில அரசுகலளக் கலலத்தது. கநரு 1947- 

இலிருந்து 1964 வலர ஆட்ெியில் இருந்தகபாது 8 மாநில அரசுகலளக் கலலத்துள்ளார். 

  அவெரநிலல காலத்திற்குப் பின், ஜனதா அரசு சமாரார்ஜி தலலலமயில் அலமந்தகபாது, மூன்று 

ஆண்டுகளில் (1977 - 1979) காங்கிரஸ் ஆளும் 16 மாநில அரசுகலளக் கலலத்துள்ளார். 

  இந்திராகாந்தி பிரதமராக இருந்தகபாது ஜம்மு - காஷ்மீாில் ஃபரூக் அப்துல்லா ஆட்ெிலயக் 

கலலத்து, ஷா தலலலமயில் ஒரு சபாம்லம ஆட்ெி அங்கு நிறுவப்பட்டது. ஆந்திரத்தில் 

என்.டி.ராமா ராவ் ஆட்ெிலயக் கலலத்து பாஸ்கர் ராவ் தலலலமயிலும் ஆட்ெி அலமக்கப்பட்டது. 

ெட்டப் கபரலவயில் சபரும்பான்லம இருந்தும் ஜம்மு-காஷ்மீாிலும், ஆந்திரத்திலும், ெட்டத்திற்குப் 

புறம்பாக அபத்தமாக கலலத்தகபாது இந்தியாகவ சவகுண்டு எழுந்தது. 

  அப்கபாது என்.டி.ராமாராவ் தனக்கு சபரும்பான்லமயான ெட்டப் கபரலவ உறுப்பினர்களின் 

ஆதரவு இருக்கின்றது என்று காட்ட, சதலுங்கு கதெ ெட்டப் கபரலவ உறுப்பினர்ககளாடு, தில்லி 

குடியரசுத் தலலவர் மாளிலகக்கக ராஜ் பாத்தில் கபரணி நடத்தி குடியரசுத் தலலவலரச் 

ெந்தித்தார். தி.மு.க. ஆட்ெி இரண்டு முலற கலலக்கப்பட்டது. 1991-இல் இரண்டு வருடம் ஆண்ட 

தி.மு.க. ஆட்ெிலய ஆளுநர் பர்னாலா பாிந்துலர இல்லாமகலகய அன்லறக்கு மத்தியில் இருந்த 

ெந்திரகெகர் அரசு கலலத்தது. 

  பிரதமர் வாஜ்பாய் தலலலமயில் 1998-இலிருந்து 2004 வலர சபாறுப்பில் இருந்த அரசு 5 மாநில 

அரசுகலளக் கலலத்தது. இந்த காலக்கட்டத்தில்தான் 356- ஐ எதிர்த்து கர்நாடகத்தில் அரசு 

கவிழ்க்கப்பட்டதற்காக எஸ்.ஆர். சபாம்லம சதாடர்ந்த வழக்கில் உச்ெநீதிமன்றத்தில் தீர்ப்பு 

வழங்கப்பட்டது. 



 தற்கபாது மத்தியில் உள்ள கமாடி அரசு மகாராஷ்டிரத்திலும், ஆந்திரத்திலும், ஜார்க்கண்டிலும், 

ெமீபத்தில் அருணாெலப் பிரகதெம், தற்கபாது உத்தரகண்டிலும் ஆட்ெிலயக் கலலக்க 356- ஐ 

பயன்படுத்தி உள்ளது. இப்படி 356 என்பது தலலக்கு கமல் சதாங்குகின்ற கத்தியாக இன்லறக்கும் 

இருக்கின்றது. 

  உத்தரகண்ட்டில் ஆட்ெி கலலக்கப்பட்டபின் அம்மாநில உயர்நீதிமன்றம், இது தவறு என்று 

சொல்லி முதல்வராக இருந்த ஹாிஷ் ராவத், தனது சபரும்பான்லமலய நிரூபிக்கலாம் என்று 

உத்தரவிட்டது. ஆனால், உச்ெநீதிமன்றம் குடியரசுத் தலலவர் 356-ஐ பயன்படுத்தும்கபாது 

அலமச்ெரலவயின் பாிந்துலர இருந்தால் நீதித்துலற தலலயிட முடியாது என்ற கருத்லத 

சவளியிட்டது. 

 பிாிவு 356 என்ன சொல்கிறது என்றால், மத்திய அரசுக்கு மாநில அரசுகலளக் கலலத்து குடியரசுத் 

தலலவாின் ஆட்ெிலய நலடமுலறப்படுத்தும் உாிலமலய அளிக்கிறது. அரெியலலமப்புச் ெட்டம் 

இயற்றப்பட்டகபாது, இப்பிாிவு அடிக்கடி பயன்படுத்தப்படும் என்று யாரும் எதிர்பார்க்கவில்லல. 

அம்கபத்கர் இப்பிாிவிலன ஒரு செல்லாப் பிாிவு (Dead Letter) என்று கூறினார். 

 இப்பிாிவு, மாநிலங்களில் ெட்டம்-ஒழுங்கு மிகவும் ெீர்குலலயும் கபாகதா அல்லது மாநில அரொல் 

லகயாள முடியாத சநருக்கடி நிகழும் கபாது மட்டும் பயன்படுத்த கவண்டும் என்பதுதான் 

அரெியல் நிர்ணய ெலபயின் எதிர்பார்ப்பாக இருந்தது. ஆனால், நலடமுலறயில் இச்ெட்டம், 

மத்திய அரொல், தனது அரெியல் எதிராளிகலளப் பழி வாங்கவும், தங்களுக்கு ொதகமான அரலெ 

மாநிலங்களில் அலமக்கவுகம பயன்படுத்தப்பட்டது. 

   ஜனதா கட்ெியின் தலலவர் எஸ்.ஆர். சபாம்லம ஆகஸ்ட் 1988-இல் கர்நாடக மாநிலத்தின் 

முதல்வரானார். செப்டம்பர் 1988- இல் ஜனதா கட்ெியும், கலாக் தளம் கட்ெியும் இலணந்து ஜனதா 

தளம் என்ற புதிய கட்ெிலய உருவாக்கின. ஏற்சகனகவ ெட்டப் கபரலவயில் சபரும்பான்லம 

ஆதரவு சபற்றிருந்த சபாம்லமக்கு கமலும் 13 உறுப்பினர்கள் ஆதரவு அளித்தனர். 

 ெில நாள்கள் கழித்து கக.ஆர். சமாலககாி என்னும் ஜனதா தள உறுப்பினர் மாநில ஆளுநலரச் 

ெந்தித்து, தன்லன 19 உறுப்பினர்கள் ஆதாிப்பதாகவும், தன்லன ஆட்ெியலமக்க அலழக்க 

கவண்டுசமனக் கூறினார். அதலன ஏற்ற ஆளுநர் குடியரசுத் தலலவருக்கு, "சபாம்லம, ெட்டப் 

கபரலவயில் சபரும்பான்லமலய இழந்து விட்டதால், அவரது ஆட்ெிலயக் கலலத்து விடலாம்' 

என்று பாிந்துலரத்தார். ஆனால், சமாலககாி குறிப்பிட்ட உறுப்பினர்கள் தாங்கள் கட்ெி 

மாறவில்லல என மறுத்தனர். 

  சபாம்லமக்கு ெட்டப் கபரலவயில் தனது சபரும்பான்லமலய நிரூபிக்க வாய்ப்லப வழங்காமல், 

1989 ஏப்ரல் 21-ஆம் நாள், பிரதமர் ராஜீவ் காந்தியின் பாிந்துலரயின் கபாில், குடியரசுத் தலலவர் 

சவங்கட்ராமன், சபாம்லமயின் அரலெக் கலலத்தார். கர்நாடகத்தில் குடியரசுத் தலலவர் ஆட்ெி 

நலடமுலறக்கு வந்தது. இதலன எதிர்த்து எஸ்.ஆர். சபாம்லம சதாடர்ந்த வழக்கு கர்நாடக 

உயர்நீதிமன்றத்தால் தள்ளுபடி செய்யப்பட்டபின், சபாம்லம உச்ெ நீதிமன்றத்தில் கமல் 

முலறயீடு செய்தார். 



  1994-ஆம் வருடம் உச்ெநீதிமன்றத்தில் விொரலணக்கு வந்த இவ்வழக்லக, நீதிபதி குல்தீப் ெிங் 

தலலலமயில் ஒன்பது நீதிபதிகள் சகாண்ட அரெியலலமப்புச் ெட்ட சபஞ்சு விொாித்தது. 

சபாம்லமயின் அரலெக் கலலத்தது செல்லாது என்று அறிவித்த நீதிபதிகளின் தீர்ப்பில் (S. R. 

Bommai V. Union of India, AIR 1994 Page 1918) பின்வரும் முக்கிய ெட்ட விளக்கங்கள் இடம் 

சபற்றிருந்தன. 

 குடியரசுத் தலலவர் ஆட்ெிலய நலடமுலறப்படுத்துவது, நீதிமன்ற பாிெீலலனக்கு 

உட்பட்டதாகும். தீய உள்கநாக்குடன் (malafide) ஆட்ெி கலலக்கப்பட்டிருக்குசமனில் 

நீதிமன்றங்களுக்கு கலலக்கப்பட்ட ஆட்ெிலய மீண்டும் நலடமுலறப்படுத்த அதிகாரம் 

உண்டு. 

  பிாிவு 356-இல் குடியரசுத் தலலவருக்கு வழங்கப்பட்டிருக்கும் அதிகாரம் வரம்புக்கு 

உட்பட்டகத. நிபந்தலனகளுக்கும், கமற்பார்லவக்கும் உட்பட்டகத. 

  மத்திய அலமச்ெரலவ, குடியரசுத் தலலவருக்கு செய்யும் பாிந்துலர நீதிமன்ற 

கமற்பார்லவயின் கீழ் வராவிட்டலும், அப்பாிந்துலர எந்தச் ொன்றுகளின் அடிப்பலடயில் 

செய்யப்பட்டகதா, அவற்லற நீதிமன்றங்கள் பாிெீலித்து ஆய்வு செய்யலாம். 

  மாநில அரசுகலளக் கலலக்கும்கபாது காரண, காாியங்கள் கநர்லமயாகவும், 

உண்லமயாகவும், சவளிப்பலடயாகவும் இருக்க கவண்டும். நாடாளுமன்றத்தின் இரு 

அலவகளின் ஒப்புதலல, கலலக்கப்பட்டப் பின் அவெியம் சபறகவண்டும். 

  ஆட்ெி கலலப்பு அரெியலலமப்புச் ெட்டத்லத தவறாக பயன்படுத்தப்பட்டிருக்கிறது என்று 

நீதிமன்றங்கள் கருதினால், கலலக்கப்பட்ட அரலெ மீண்டும் பதவியிலமர்த்தும் உாிலம 

நீதிமன்றங்களுக்கு உண்டு. 

  இந்தியக் குடியரெின் மதச் ொர்பின்லமக்கும் ஒருலமப்பாட்டுக்கும் ஊறு விலளவிக்கும் 

வலகயில் செயல்படும் மாநில அரசுகலளக் கலலக்கும் உாிலம மத்திய அரசுக்கு உண்டு. 

   இத்தீர்ப்பின் பயனாக, பிாிவு 356-ஐப் பயன்படுத்தி மாநில அரசுகள் கலலக்கப்படும் ெம்பவங்கள் 

சவகுவாக குலறந்து விட்டன. இத்தீர்ப்பு, மத்திய-மாநில அரசுகள் உறவில், மாநில அரசுகளின் 

நிலலலயப் பலப்படுத்தியதன் மூலம் இந்தியக் குடியரெில் கூட்டாட்ெிலய (federalism) 

பலப்படுத்தியுள்ளது. 

   பல்கவறு கதெிய இனங்கள், சமாழிகள், கலாொரங்கள், பழக்கவழக்கங்கள், அரெியல்சூழல்கள் 

உள்ள இந்தியாவில் பன்லமயில் ஒருலம என்ற தத்துவத்தில் கடந்த 69 ஆண்டுகளாக பல 

ெிக்கல்கலளச் ெந்தித்து, அதிகமான மக்கள் சதாலகலயக் சகாண்ட இந்தியாவில் கெதாரம் 

இல்லாமல் மக்களாட்ெி நலடசபறுவது என்பது கீர்த்தி மட்டுமல்லாமல், பன்னாட்டு அளவில் 

ஒவ்சவாரு இந்தியனுக்கும் சுய சபருலமயான கர்வமாகும். 

   1977-இல் ராஜஸ்தான் அரசு கலலக்கப்பட்டகபாது, உச்ெநீதிமன்றத்லத அணுகியகபாது, நீதிபதி 

பகவதி, “பிாிட்டிஷ் ஆட்ெிலயப் கபால் அல்லவா இந்த 356 இருக்கிறது?” என்று வினா 

எழுப்பினார். இது இந்திய அரெியலில் அப்புறப்படுத்த கவண்டிய சூழல் ஆகும் என்று கூறினார். 

(The State of Rajasthan vs. Union of India 1977). 



  உச்ெநீதிமன்றத்தில் சபாம்லம வழக்குக்குப் பிறகு, Kihoto hollohan vs Zachillhu and other & 

Rameshwar Prasad and others vs Union of India 2005 - என்ற இரண்டு வழக்குகள் பிாிவு 356-ஐ 

எதிர்த்து விொரலணக்கு வந்தன. அப்கபாது, இந்தியா ஒற்லறயாட்ெி என்பலத விட கூட்டாட்ெி 

என்று சொல்லாவிட்டாலும் ஒற்லறயாட்ெி - கூட்டாட்ெியின் கலலவ என்று கருதிக்சகாண்டு 356- 

ஐ மூத்த அண்ணன் மாதிாி விருப்பத்திற்கு ஏற்றவாறு பிரகயாகிப்பது குடியாட்ெி இல்லல என்ற 

கருத்லத உச்ெநீதிமன்றம் சதாிவித்தது. 

  செல்லாக் காசு என்று சொல்வலதப் கபால இந்திய அரெியல் ெட்டத்தில் செல்லாப் பிாிவு என்று 

சொல்லப்பட்ட பிாிவு 356- ஐக் சகாண்டு பழிவாங்கல் நடந்தது எல்லாம் நமக்கு வரலாறு 

சொல்கின்றது. கதர்ந்சதடுக்கப்பட்ட மாநில அரசுகலள தஞ்ொவூர் சபாம்லமலயப் கபால ஆட்டி 

லவக்க மத்திய அரசுக்கு அதிகாரம் இல்லல. இருப்பினும், மத்திய அரசு ஆணவத்கதாடு கடந்த 69 

ஆண்டுகளாக பிாிவு 356-ஐ சகாடுலமயாகப் பயன்படுத்திக்சகாண்டுதான் வருகின்றது. 

 இந்த நிலலயில் கூட்டாட்ெி என்ற நிலலப்பாடு காட்ெிப் பிலழயாகிவிடக் கூடாது. 

  

தினமணி,  21.04.2016   

 


